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sobre este trabalho

Este trabalho de conclusdo de curso consiste em uma analise
comparativa entre a produgao de habitacao de interesse social
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e dos
assentamentos informais na Regiao Metropolitana de Aracaju
(RMA), constituida pelos municipios de Aracaju, Barra dos
Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro e Sao Cristovao em
Sergipe. E surgiu a partir das experiéncias da autora em
pesquisas realizadas atraves Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) desde 2019, que abordaram o
PMCMV em Sergipe, RMA e Aracaju, cuja experiéncia trouxe
indagacbes a respeito da implementacdao dessas duas
producdes habitacionais no espaco urbano, diante da
notoriedade de suas semelhancas e contradicdes, refletindo a
expansao metropolitana de maneira periférica e segregada.
Sendo dividido em 3 capitulos.

capitulo

UJ producdo da moradia no Brasil:
da urbanizacao a precariedade

A histdria da producao de habitacdao de interesse social no Brasil
interpassa por diversos processos de exclusao social e desigualdade no
acesso a cidade urbanizada (CARDOSO, 2017; FERREIRA, 2012;
MARICATO, 2010). Cujo problema tem sua raiz desde o final da segunda
metade do século XIX, quando verificou-se um grande crescimento
demografico nas principais capitais, exigindo a promog¢ao de moradias de
baixo custo, muitas vezes em loteamentos irregulares, dando origem a
novos bairros, expandindo a malha urbana (BONDUKI, 2013).

Essas habitacdes se instalavam sem acompanhamento técnico, dotagao
de infraestrutura e saneamento basico, passando a ser uma
preocupacgao Estado, dominado pela elite, que as via sob um discurso
higienista (BONDUKI, 2013). Ao longo das décadas foram se formando
grandes assentamentos precarios, encontrados em areas de diferentes
caracteristicas, como morros; palafitas; areas de preservagao
permanente de rios e corregos, aterros de mangues e/ou restinga etc
(FEITOSA, 2018, apud. DENALDI et al, 2018), com moradias superlotadas,
e falta de seguranca de posse (UN-HABITAT, 2015).

O estado, em um histdrico processo de tentativa de reducgao do déficit,
por meio de programas habitacionais, cria em 2009 o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) indo até 2021, também com o mesmo
objetivo, a partir da implantagdo de habitagcao com financiamentos da
CAIXA, Uniao, FGTS e BNDES, para as familias de 0 a 10 salarios minimos,
divididas em 4 faixas de renda, sendo que a primeira possuia subsidio
quase integral. Destinando um alto volume de recursos para a
construgcao de moradias para familias com as maiores faixas de renda,
sob a forma de grandes condominios e conjuntos habitacionais,
esquecendo de sua relagdo com a cidade.

capitulo 3 dualidade da producao
/ < ) habitacional na Regiado
J Metropolitana de Aracaju: entraves e
similaridades

Para compreender as relagdes contraditorias da produgdao do PMCMV e
dos assentamentos, uma das principais observacdes deste trabalho foi
referente a insercdo desses na malha urbana e distribuicao
metropolitana, segundo as faixas de renda.

Na cidade de Aracaju é persistente as relagcdes de similaridade e
dualidade na localizagcdao de ambas as producgdes, cujos contrastes estao
expostos conforme a distribuicdo nos eixos urbanos e metropolitanos: na
porcdo norte e sudoeste, ha grande proximidade de quase todos os
empreendimentos aos assentamentos precarios, pois foram inseridos
entre a malha dos assentamentos existentes, ou em continuagao desta,
nos vazios urbanos dessas regides.

Em Nossa Senhora do Socorro, repete-se o mesmo padrao encontrado na
zona norte e sudoeste de Aracaju, cujos empreendimentos, de faixas
variadas, estao ao lado dos assentamentos, dando continuidade a malha
urbana. Ja na Barra dos Coqueiros, a relagcao de proximidade é exposta
apenas na area central, em virtude da avida especulagao imobiliaria na
porcdo litoranea. E em Sao Cristdvao, a relacao € infima, e verificada
apenas no bairro Marcelo Déda. Porém, apesar de nao estarem em
proximidade direta, estdo relacionados face a sua insercao periférica da
cidade.

Assim, ressalta-se que os empreendimentos do PMCMV, implantados em
areas de maior precariedade habitacional, como nos bairros Porto
D’Antas e Santa Maria em Aracaju, foram locados posteriormente a
ocupacdo das moradias precarias, que ja existiam, consolidadas ou em
processo de formacao. Revelando assim, padrbes de segregacao social, e
fortalecimento da expansdao metropolitana periférica.
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pretos, pardos, indios, pobres e trabalhadores:
Se um mapa pudesse arrancar de mim

objetivos

geral: comparar a producao de habitacao formal, promovida
pelo PMCMV, e informal, dos assentamentos informais na
Regiao Metropolitana de Aracaju.

especificos:

e Caracterizar a producao da habitacao no Brasil com foco no
PMCMYV e assentamentos informais;

e Contextualizar o cenario da producao da habitagcao na RMA,;

e Caracterizar os empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida na RMA ate 2021,

e Caracterizar os assentamentos informais na RMA segundo o
IBGE;

e Analisar semelhancas e diferencas entre a producéo
habitacional formal (PMCMV, e informal (assentamentos
precarios) na RMA quanto a localizagao, condigdes sociais e
urbanisticas, etc.

capitulo
U ./ a Regiao Metropolitana de Aracaju e
__ O cenario da producao habitacional

A Regiao Metropolitana de Aracaju
(RMA), localizada no estado de Sergipe,
Brasil, foi institucionalizada através da
Lei n°25 em 29 de dezembro de 1995, e
abrange os municipios de Aracaju, a
capital, Barra dos Coqueiros, Nossa
Senhora do Socorro e Sao Cristovao.
Situada no leste do estado, sua
extensao territorial é de 867,486 km?,
equivalente a 27% de Sergipe (IBGE,
2010). Os primeiros dados do Censo
Demografico do IBGE para 2022 indicam
que essa regiao abriga uma populagcao
de 932210 habitantes e 413.026
domicilios, em sua maioria
concentrados na capital.

Figura 1: Localizacao

da RMA, Sergipe.
.Fonte: Sergipe, 2021.
Elaboragao Proépria, 2022.

Durante o periodo de 2009 a 2021, foram realizadas 147 contratagcdes no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida na Regiao Metropolitana de
Aracaju, resultando em um total de 33.469 unidades habitacionais.
Dessas unidades, 45,7% estao localizadas em Aracaju, seguida por Sao
Cristévao, que abrange 21,68% da producao (Tabela 1).

Unidades

‘ Municipio x Empreendimentos & % el tmetaats | %
Aracaju | 73 49,66 15.294 45,70
Barra dos Coqueiros | 17 ‘ 11,56 4.758 14,22
| Nossa Senhora do Socorro : 23 ‘ 15,65 6.161 18,41
Sao Cristovao | 34 ‘ 23,13 7.256 21,68
Total RMA 147 100,00 33.469 100,00

Tabela 1: Distribuicdo da produgdao do PMCMV na RMA, 2009-2021.
Fonte: CAIXA, 2018; Ministério de Desenvolvimento Regional, 2021, com alteragdes
proéprias., 2022
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[] Faixa 1 Il Aglomerados Mangue Almeida, 2023. Fonte: CAIXA, 2018,
[ Faixa 1.5 (IBGE, 2019) Hid i 2021; IBGE, 2019; MDR, 2021. Base
aixa 1. kreaslitbarizadss idrografia Cartografica: Brasil, 2021; Sergipe,

|:| Faixa 2 ] Malha Viaria 2021; Prefeitura Municipal de Séao
(IBGE, 2017): Cristévao, 2021; Prefeitura Municipal

Bl Faixas2e3 Densa '™ Limite Municipal 0 1 2km da Barra dos Coqueiros, 2021;
—— Prefeitura Municipal de Aracaju, 2022;

- Faixa 3 Pouco densa Prefeitura  Municipal de  Nossa

Senhora do Socorro, 2021.

seriam 0s Nossos quilbmetros de distancia,

zz¢ 7° PREMIO DE TCC

DE ARQUITETURA
E URBANISMO
DE SERGIPE

Acesse aqui:
A todos os meus irmdos e irmas
tudo o que eu tenho pra dizer,

gritando a desigualdade entre nos.
-Viviane
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LEVANTAMENTO
BIBLIOGRAFICO E
DOCUMENTAL DOS

etapa etapa

ANALISE DAS INFORMAGOES
E ELABORAGAO DE MAPAS

; utilizando imagens
TEORICOS E DADOS satélites, fotografias e
acerca da producao de mapas em sistema
HIS e do contexto social georreferenciado  através

e urbano da RMA. do software QGis.

etapa

ATUALIZAGAO E TABULAGAO DE
INFORMAGOES DO PMCMV E
ASSENTAMENTOS

para o PMCMV: utilizou-se dados tabulados a partir de pesquisas
anteriores, e 6rgaos como CAIXA e MDR. Nos assentamentos
informais: dados do IBGE (2019), que classificava-os como
aglomerados subnormais. Em ambos foram coletadas:
quantidade de unidades, tipologias, e localizacao, e faixas de
renda e agente construtor para o PMCMV.

A maior parte dessa producao ocorreu atraves do mercado imobiliario,
que construiu 141 empreendimentos, totalizando 32.376 unidades
habitacionais, ou seja, 96,73% do total, evidenciando o protagonismo do
capital privado, ndo apenas em nivel nacional, mas também na RMA. Os
demais empreendimentos foram construidos por Entidades sem fins
lucrativos. Assim, foram disponibilizadas moradias para as 4 faixas de
renda (1, 1.5, 2 e 3), distribuidas de forma desigual e segregada no
espaco urbano. As maiores faixas (2 e 3, para familias acima de 3 salarios
minimos) representam 79,42% do total das moradias, refletindo a
orientacdo do mercado para a produgao de habitagao como mercadoria,
voltada para aqueles que podem pagar financiamentos com taxas mais
altas (CARDOSO, 2013; FRANGCA, 2019). Resultando na exclusdo das
familias de baixa renda (O a 3 S.M.), que mais necessitam de moradia e
tém maior dificuldade em obter credito junto as institui¢cdes financeiras.

Por outro lado, um levantamento recente realizado pelo IBGE em 2019
revelou a existéncia de 49.364 domicilios em 161 assentamentos
precarios, categorizados pelo Instituto como "aglomerados subnormais".
Dentro dessa realidade, 68,51% dos domicilios estdo situados em
Aracaju, seguido por N. S. do Socorro com 21,97%, Sao Cristovao com
8,7% e Barra dos Coqueiros com 3,73%. E relevante observar que a RMA
abriga 92,78% do total de assentamentos do estado de Sergipe (Tabela
2). E esses sao 20,22% do total de domicilios permanentes ocupados na
Regiao Metropolitana (IBGE, 2010).

— T — [ ;
| Domicilios em
Aglomerados

Domicilios | % das U.H em ‘
Aglomerados

A - @ o 5
WS | tace zom | | subnormals | 2o Dot e domicitios '!
el 95 59,01 33.817 68,51 i 19,94
?:c:':e?r?:}z 6 3,73 1.462 2,96 b 21,39

N%S:Z:::r':gra 46 28,57 10.845 21,97 fRa% 23,92

C e 2 14 8,70 3.240 6,56 A 14,46
il 161 100 49.364 100 i 20,22

Total Sergipe 202 " 53.203 591.400

Tabela 2: Distribuicao de Aglomerados Subnormais na RMA, 2019. Fonte: IBGE, 2010; 2019.

Além disso, € importante constatar que durante este trabalho, foram
realizadas outras analises comparativas, como a respeito das relagdes de
insercao  urbana quanto as tipologias habitacionais  dos

empreendimentos do PMCMV e dos assentamentos precarios, e a
insercao urbana destes, em relagcao as oportunidades urbanas da cidade,
como oferta de comércios e servigos, equipamentos publicos e
transporte publico.

Figura 6: Empreendimento Horto Santa Maria (Faixa 1,5) em Aracaju com assentamentos
precdrios a sua frente e vazio urbano ao fundo. Fonte: GL Construtora.

por fim...

O resultado de todo esse processo, € a producdo capitalista de uma
metropole cada vez mais segregada e fragmentada socialmente,
acarretando em grandes deslocamentos didrios, especialmente das
familias de baixa renda, para promoc¢ao de suas atividades diarias, como
deslocamento casa-trabalho-escola. Nesse sentido, o 6nus é direcionado
para o Estado, que é obrigado a abrir novos eixos viarios e construir
infraestrutura nesses locais de ocupacao, além de agravar a vida desses
moradores (FERREIRA, 2012). Assim, espera-se urgentemente o fomento a
novas estratégias de politicas habitacionais que privilegiam de fato as
familias de baixa renda, ao invés de ceder ao mercado imobiliario, a
condugao da construcao de novos produtos que apenas ampliam a
lucratividades e esgarcam cada vez mais, de forma nociva, o acesso ao
direito a cidade e a moradia para todos.
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